EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/200S privind
protectia mediului precum si modificarea art. 3 din Ordenanta de urgenta a Guvernului nr.

1. Descrierea situatiei
actuale

32/2015 privind infiintarea Garzilor forestiere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este organ de specialitate al
administratiei publice centrale si indeplineste rolul de autoritate de stat,
planificare, reglementare, sintezd, ccordonare, monitorizare, inspectie i
control.

In prezent, activitatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor este
reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 38/2015, act normativ care
stabileste, printre altele, “politica la nivel national in doimeniile mediului,
schimbdrilor climaticc ... cu privire la toate sectoarele si subsectoarele pe
care le administreaza, elaboreazd strategia si reglementdrile specifice de
dezvoltare si armonizare a acestor activitdti in cadrul politicii generale a
Guvernului.”

Activitatea de implementare a politicilor in domeniul schimbarilor
climatice se realizeza la nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului, astfel cum prevede art. 75 lit. k) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1952005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari st cempletari prin Leges ne. 2065/2006, cu modificarile st
completarile ulterioaie potrivii caruio "Agenya WNationala pentru Protectia
Mediului implementeazd  politicile.  strategiile  §i reglementdrile  de
protectie a mediului prin Agenpia Nagionald pentru Protectia Mediului s
agentiile judctene pentru protectia medivlui™.

Totodata, art. 59 lit. g) din Ordonanta de argentd a Guvernului nr.
165/2005 stabilesie c& autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului ” administreaza Registrul national al emisiilor de gaze cu efect
de serd”, astfel cad aceastd dispozitie lcgala din legislaria nationald este
neconcordanta in raport cu prevederiic art. 4 din Regulamentului(UE) nr.
389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrulut Uniunii in
conformitate cu Directiva 2003/87/ E a Parlamentului European si a




Consiliului si cu Deciziile nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei,

Articolul 4 din Regulamentului(UE) nr. 389/2013 prevede cd se
instituie un registru al Uniunii pentru perioada de comercializare a
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii care incepe la 1
ianuarie 2013 si pentru perioadele ulterioare.

in acest sens, legea fundamentala stabileste la art. 148 alin. (2) ci
“prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum §i
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.”

De asemenea, mai precizim faptul cd& Romania este parte a
Protocolului de la Kyoto, pe care l-a ratificat prin Legea nr. 3/2001.

Angajamentele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in
perioada post-Kyoto au fost identificate in Amendamentul de la Doha,
ratificat prin Legea nr. 251/2015 pentru acceptarea Amendamentului de la
Doha, adoptat la Doha la 8 decembrie 2012, la Protocolul de la Kyoto la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, adoptat la 11 decembrie 1997.

La nivel european Regulamentul Delegat (UE) 2015/1844 al Comisiei
din 13 iulie 2015 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 389/2013 in
ceea ce priveste punerea in aplicare ia nivel tehnic a Protocolului de la
Kyoto dupa 2012 precizeazd rolul important pe care registrul Uniunii
Europene stabilit in baza Regulamentului (UE) nr. 389/2013, privind
emisiile de gaze cu efect de serd, la care si tara noastrd este conectat, il
joacd in vederea implementarii la nivel tehnic a prevederiior de la Doha la
Protocolul de la Kyoto. Conexiunea Romaniei la registrul Uniunii
Europene impune masuri adecvate de ordin tehnic si institutional pentru a
asigura aplicarea corespunzdtoare 1n tara noastrd a prevederilor
instrumentelor politice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
respectiv Directiva 2003/87/CE transpusa in legislatia nationald prin
Hotdrarea Guvernului nr. 780/2006¢ cu amendamentele si completarile
ulterioare, precum si a Deciziei nr. 406/2009/CE.

Situatia legislativd existenta poate avea efecte negative asupra
angajamentelor si obligatiilor asumate de Romania fatd de Comisia
Europeana, astfel incét este necesard modificarea si completarea cadrului
legislativ actual, prevdzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2006 privind protectia mediului, aprobata cu modificéri si completéri
prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si al
altor acte normative.



1.'n cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

2. Schimbari
preconizate

Prin imbunatatirea cadrului de implementare a schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd se asigura
conformarea activitatii registrului pentru conturile non-ETS. Totodata, se
evitd blocarea operatiunilor privind registrul Uniunii, fdra a afecta
activitatea operatorilor economici in ceea ce priveste conformarea si
tranzactionarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Masurile propuse prevdzute prin prezentul proiect de act normativ
trebuie indeplinite pana la data de 30 aprilie 2016, iar lipsa acestora are
drept consecintd negativa imediatd plata de catre operatorii economici a
unor sume de bani cuantificate la 100 de euro/tona de CO, echivalent,
reprezentand penalitdti, care vor fi suportate de céatre operatorii
economici.

Neadoptarea unor astfel de masuri poate genera actiuni judiciare
indreptate impotriva statului pentru recuperarea prejudiciilor financiare
suferite de catre operatori economici, precum si a beneficiilor nerealizate
de acestia, toate acestea avand impact financiar asupra bugetului general
consolidate.

Prezentul proiect de act normativ creeazd cadrul legal pentru
implementarea Regulamentului (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai
2013 de creare a registrului Uniunii in conformitate cu Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile nr.
280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr.
119372011 ale Comisiei.

Prin prezentul proiect de act normativ se uridreste:

- 1imbunatétirea procesului de implementare a Schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, care
transpune Directiva 2003/87/CE cu modificarile si completarile ulterioare,
atributiile si responsabilititile autorititii publice centrale pentru protectia-
mediului, prevazute in lotararea Guvernuiui nr. 780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd, se realizearzda de cétic Agentia Nationald Pentru Protectia
Mediului.

Totodata, atribugiile si responsabilititile autoritdfii competente,
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 1.570/2007 privind infiintarea
Sistemului national pentru estimarea nivelului emisiilor antropice din surse
sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor gazelor cu efect de sera,
reglementate prin Protocolul de ia Kyoto, cu modificérile si completarile
ulterioare, sunt preluate si indeplinite de catre Agentia Nationald Pentru
Protectia Mediului.

Modificérile propuse au in vedere eficientizarea activitatii, precum si



3. Alte informatii

intarirea capacitatii institutionale a structurilor din administratia publica
centrala.

Legislatia europeana in vigoare, respectiv Regulamentului (UE) nr.
389/2013 privind crearea Registrului Uniunii Europene impune o noua
abordare strategica a activitatii Registrului la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene, fiind necesari o reconfigurare institionald, cu scopul
optimizarii si adaptdrii activitatilor din domeniul schimbarilor climatice.

in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor functioneaza
Garzile forestiere, institutii publice cu personalitate juridicd infiintate prin
preluarea atributiilor, a activitatilor, a posturilor i a personalului de la
comisariatele de regim silvic si cinegetic, in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2015.

In prezent nu exista o structura care s aibd competenta si atributiile n
ceea ce priveste coordonarea activitatii Garzilor Forestiere, astfel cum
prevede art. 1 alin.(4) din actul normativ citat. Pornind de la dublul roi pe
care trebuie si 1l aiba activitatea de control, respectiv supravegherea
respectarii reglementdrilor in domeniu (regimul silvic) si obtinerea
informatiilor necesare privind eficienta reglementarilor in domeniu,
existenta unei structuri specializate este absolut necesara.

Lipsa acestet structuri determina deficiente in activitatea de control, care
contribuie la degradarea starii padurilor Romaniei si la neindeplinirea
obligatiilor autoritatit la nivel national si european in baza prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (EUTR) si a
Regulamentului (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005
privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de
lemn in Comunitatea Europeana, neavand creati capacitatea institutionala.
Ca urmare a acestei situatii, Comisia Europeand a demarat impotriva
Romaniei o actiune !a Curtea Europeana de Justitie (cauza nr. 2015/2152),
avand ca obiect incélcarea unor artivole din Regulamentele EUTR si
FLEGT.

Articolul 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2015
stabileste ca "Art. 3 -(1) Numdrul muxim de posturi pentru Gdarzi este de
617, din care:

a) 545 de posturi pentru personal silvic cu atributii de control si
implementare;

b) 72 de posturi pentru persoane cu atributii auxiliare domeniului, din
care.: 18 posturi cu pregatire juridicd, 18 posturi cu pregdtire economic
si 36 de posturi cu diferite atributii - resurse umane, achizitii, investitit,
administrativ.”




1. Impactul macroeconomic

1.! Impactul asupra mediului

(2) Numdrul minim de posturi pentru o Gardd este de 40.”

In raport cu aceste elemente, apreciem ca este necesard reformularea
prevederii legale citate si corelarea acesteia cu prevederile art. 40 alin. (1)
din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor, potrivit caruia "Rolul, functiile, atributiile,
structura organizatoricd §i numdrul de posturi ale ministerelor se stabilesc
in raport cu importanta, volumul, complexitatea si specificul activitdtii
desfasurate si se aprobad prin hotdardre a Guvernului.”

Astfel, propunem modificarea art. 3 din Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.32/2015 in sensul ca :"Numdrul de posturi pentru garzile
forestiere se aproba prin hotararea Guvernului de organizare §i
functionare a acestora”. avand in vedere ca, potrivit prevederilor legale
mai sus mentionate, numarul de posturi, aldturi de celelalte masuri
organizatorice ale unei institutii publice se aprcba prin hotararea
Guvernului de organizare si functionare a institutiei respective.

Totodatd, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului preia de la
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor un numar de 20 de posturi si
personalul aferent, corespunzator atributiilor si responsabilitatilor in
domeniul schimbarilor climatice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul ajutoarelor de subiect.

stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2.! Impactul asupra sarcinilor

administrative

22 Impactul asupra intreprinderilor

mici si mijlocii
3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Nu au fost identificate



Sectiunea a 4-a '
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Anul Media pe
Indicatori curent Urmatorii 4 ani 5 ani
1 2 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

__a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i1i) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii
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3. Impact  financiar,
plus/minus, din care: B L
a) buget de stat 7 i 1 o o
4. Propuneri pentru |
acoperirca cresterii |
cheltuielilor bugetare o ) L
s. Propuneri pentru a T
compensa reducerea

veniturilor bugetare

| 6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Efectele proiectului de

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

1." Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact
operational/tehnic-sisteme

la nivel
electronice

Sectiunea a 5-a
act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica si se

completeaza:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1.196 din 30 decembrie 2005,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- completarea art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea Gérzilor
forestiere, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
474 din 30 iunie 2015;

Prin intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd a Guvernului se vor modifica:

- Hotararea Guvernului nr. 38/2015 pentru organizarea

si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor;
- Hotédrarea Guvernului nr.1000/2012  privind

reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in
subordinea acesteia, cu modificarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 1570/2007 privind
infiintarea Sistemului national pentru estimarea nivelului
emisiilor antropice din surse sau al retinerilor prin
sechestrare a tuturor gazelor cu efect de serd,
reglementate prin Protocolul de la Kyoto, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotédrarea Guvernului nr. 780/2006  privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect



utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura
organizatorica internd a autoritafilor
contractante

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare
4 Hotdrari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europeie

5 Alte acte normativesi/saudocumente
internationale  din  care  decurg
angajamente

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ este conform cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 389/2013 al
Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii
in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si cu Deciziile nr.
280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr.
1193/2011 ale Comisiei.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Proiectul de act normativ ni se
subiect

referd la acest

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act

normativ

3. Consultdrile organizate cu auteritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se referd la

cest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect

Proiectu! de act normativ nu se refera la

acesi subiect.



asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in  conformitate  cu Acest proiect nu este supus consultarilor
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 comisiilor interministeriale

privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente '

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul prezentuiui act normativ a fost

a) Consiliul Legislativ avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii avizul nr. 286/2016.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informafii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societdtii civile cu privire la in elaborarea proiectului a fost indeplinitd
necesitatea elaborarii proiectului de act procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
normativ transparenfa decizionald in administratia publicd,
prin afisarea pe site-ul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor
2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma Proiectul de aci normativ nu se referd la

implementarii proiectului de act normativ, acest subiect.

precum si efectele asupra <anatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitd{ii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

i. Masurile de punere in aplicare a proiectului Proiectul de act normativ nu se referd la
de act normativ de catre autoritdtile acest subiect.

administratiei publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatti



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului precum si
modificarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea
Garzilor forestiere, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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